UST ;
REPUBLIKAESHQIPERISE
UNIVERSITETI I SPORTEVE Ti TIRANES
SENATI AKADEMIK
Nt. /449/ Prot. Tirangé, mé /2. 0.7 .2026
VENDIM

Nr. -—Zii dt. /Z o1 2026

“PER

MIRATIMIN E RAPORTIT TE GRUPIT TE PUNES, NGRITUR ME URDHRIN E
REKTORIT TE UST “PER NGRITJEN E GRUPIT Tk PUNES PER VERIFIKIMIN E
PROCEDURES SE NDJEKUR PER NXJERRJEN DHE EKZEKUTIMIN E URDHRAVE
NR. 47, DATE 15.05.2026, “PER MARRJEN E MASAVE PER NDALESEN E
PAGESAVE TE KRYERA PER KATEGORINE ASISTENT LEKTOR” DHE NR. 62,
DATE 03.06.2026, “PER MARRJEN E MASAVE PER NDALESEN E PAGESAVE T
KOMISIONEVE NE ZBATIM TE REKOMANDIMEVE TE AUDITIT TE
BRENDSHEM?”.

Mbéshtetur né€ nenin 38 t& Ligjit nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né
IAL né Republikén e Shqipérisé”, n€ neni 20 té Statutit t¢ UST-s&, né nenin 7 t& Rregullores s¢
Universitetit t&¢ Sporteve t&é Tiranés, né shkresén nr. 3021/36 Prot., daté 16.07.2026 Raport 1
grupit t& punés ngritur me Urdhrin nr. 21, daté 14.07.2026 t& Rektorit t¢ UST “Pér ngritjen e
grupit t&€ punés pér verifikimin e procedurés sé ndjekur pér nxjerrjen dhe ekzekutimin e urdhrave
nr. 47, dat€ 15.05.2026, “Pér marrjen e masave pér ndalesén e pagesave té kryera pér kategoring
asistent lektor” dhe nr. 62, daté 03.06.2026, “Pér marrjen e masave pér ndalesén e pagesave t&
komisioneve né zbatim té rekomandimeve té auditit t& brendshém”, Raportin e Auditit t&
Brendshém t€ Ministrisé s& Arsimit protokolluar né UST me nr. 3021/5 Prot., daté 02.04.2026,
Vendimin e Senatit Akademik nr. 108, dat¢ 13.07.2026 “Pér mbéshtetien e kérkesave t&
parashtruara né peticionin me nr.3021/32 daté 10.07.2026”, Senati Akademik né mbledhjen e
datés 17.07.2026,

VENDOSI:

1. Miratimin e Raportit t& Grupit t& Punés mbi verifikimin e procedurés s& ndjekur pér nxjerrjen
dhe ekzekutimin e urdhrave nr, 47, daté 15.05.2026, “Pér marrjen ¢ masave pér ndalesén e
pagesave t€ kryera pér kategoring asistent lektor” dhe nr. 62, daté 03.06.2026, “Pér marrjen e
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masave pér ndalesén e pagesave t& komisioneve né zbatim t& rekomandimeve té auditit &
brendshém™ (bashkélidhur).

2. T'i propozojé Bordit t&¢ Administrimit t&¢ UST shfugizimin e Urdhrit nr. 47, daté 15.05.2026
"Pér marrjen e masave pér ndalesén e pagesave té kryera pér kategoriné Asistent Lektor” dhe
t¢ Urdhrit nr. 62, daté 03.06.2026 "Pér marrjen e masave pér ndalesén e pagesave té
komisioneve né zbatim té rekomandimeve t& Auditit t& Brendshém", si akte t& papajtueshme
me vendime t& méparshme t& Bordit t¢ Administrimit me té njéjtin objekt dhe t& shoqéruara
me parregullsi né procedurén e ekzekutimit.

3. Ky Vendim i pércillet Bordit t¢ Administrimit, njésive t&¢ UST-sg&, si dhe Drejtorisé s€
Zhvillimit t& Programeve dhe Digjitalizimit t& Shérbimeve Akademiko-Shkencore pér
publikim.

4. Ky Vendim hyn né fuqi menjéher€.

Rr. Muhamet Gjollesha, Tirang, Tel: 35542226652. www.ust.edu.al, contact@ust.edu.al



Nr. 302 //Prot. Daté /£ o7 12026

Je

RAPORT I GRUPIT TE PUNES

NGRITUR ME URDHER NR 21, DATE 14.07.2026 Ti REKTORIT TE UST “PER
NGRITJEN E GRUPIT TE PUNES PER VERIFIKIMIN E PROCEDURES SE NDJEKUR
PER NXJERRJEN DHE EKZEKUTIMIN E URDHRAVE NR. 47, DATE 15.05.2026, “PER

MARRJEN E MASAVE PER NDALESEN E PAGESAVE TE KRYERA PER
KATEGORINE ASISTENT LEKTOR” DHE NR. 62, DATE 03.06.2026, “PER MARRJEN E
MASAVE PER NDALESEN E PAGESAVE Tii KOMISIONEVE NE ZBATIM TE
REKOMANDIMEVE TE AUDITIT TE BRENDSHEM?.

Objekti:

Verifikimi i procedurés sé ndjekur pér nxjerrjen dhe ekzekutimin e Urdhrave nr. 47, daté 15.05.2026
“Pér marrjen e masave pér ndalesén e pagesave t& kryera pér kategoriné Asistent lektor” dhe nr. 62,
daté 03.06.2026 “Pér marrjen e masave pér ndalesén e pagesave t& komisioneve né zbatim t&
rekomandimeve té auditit t& brendshém t& MA”

Grupi i Punés:
Dhurata Bozo — Kryetare IKSHS

Elton Spahiu — Anétar FVFIJ -

Enkeleda Lleshi — Anétare FSHL

Aisel Oseku — Anétare FSHR @ N

Lindita Cakoni — Anétare  Pérfagésuese - Drejtoria Juridike

I - METODOLOGJIA E PERDORUR

Grupi i punés, i ngritur me Urdhér nr. 21, daté 13.07.2026, & Rektorit t¢ UST, pér té kryer verifikimin
né zbatim t& vendimit né fjalé, shqyrtoi sa mé poshté:

1. Raportin ¢ Auditit (& Brendshém t& MA, Nr. 1847/1 Prot, daté 30/03/2026, “Dérgim i Raportit
pérfundimtar té auditimit”, hyrje né UST, Nr. 3021/5, daté 02.04.2026.

2. Shqyrtoi Urdhrat nr. 47, daté 15.05.2026 “Pér marrjen e masave pér ndalesén e pagesave té kryera
pér kategoring Asistent-Lektor” dhe Urdhérin Nr. 62, daté 03.06.2026 “Pér marrjen e masave pér
ndalesén e pagesave t&€ komisioneve né zbatim t& rekomandimeve t& Auditit t& Brendshém & MA”.



4. Keérkoi zyrtarisht Zyrés sé¢ Arkivé-Protokollit t& UST pérmes Shkresés Nr. 3021/34, daté
14/07/2026 vénien né dispozicion té Shkresave e serisé me Nr. 3021 (1-32) dhe Shkresat e serisé
me Nr. 1178 (1 - 18) qé lidhen me ekzekutimin e urdhérave objekt i kétij raporti.

5. Hartoi Raportin né lidhje me té gjitha pikat e sipérpérmendura, shoqéruar me Pérfundimet e
Rekomandimet, duke bashkélidhur dokumentat zyrtare dhe evidencat e shqyrtuara né kété proces.

I gjithé dokumentacioni i shqyrtuar pér hartimin e kétij Raporti &shté pjesé e Anekseve, qé jané
organizuar e grupuar sipas rendit té trajtimit t& tyre né seksionin Gjetjet e Grupit t€ Punés.
Bashkéngjitur Anekset 1.

II - GJETJET E GRUPIT TE PUNES

Referuar akteve ligjore e nénligjore né fuqi, Grupi i Punés shqyrtoi té gjithé dokumentacionin e
sipércituar, kreu verifikimin e kérkuar né respektim té Vendimit Nr. 21, daté 14/06/2026 té Rektorit
té UST, né pérfundim té té cilit konstaton dhe evidenton sa mé poshté:

Procedura e nxjerrjes sé Urdhérave

e Procedura e nxjerrjes sé Urdhérit Nr. 47, daté 15.05.2026 i Administratores sé UST

Ky urdhér parashikon detyrimin dhe kthimin e pagesave pér disa (7) anétaréve t& personelit akademik
t€ UST té kategorisé “Lektor” té pérfituara nga viti 2019 e né vazhdim.

Nga shqyrtimi i kétij urdhéri dhe disa Vendimeve t& Bordit t&¢ Administrimit q& lidhen me objektin e
kétij urdhéri, Grupi i Punés konstaton se:

Urdhéri €shté nxjerré me qéllim zbatimin e Rekomandimit Nr. 5 té Raportit t& Auditit t& MA. Né fakt,
sipas veté Raportit t€ Auditimit, Rekomandimi 4.2, kjo pérgjegjési i &shté ngarkuar UST né
bashké&punim me Bordin e Administrimit. Ky rekomandim éshté reflektuar pér pasojé edhe né Planin
e Veprimit t&¢ UST ndaj rekomandimeve t€ auditit, dérguar MA dhe instancave té UST nga
Administratori. Edhe né két€¢ dokument zyrtar pérgjegjési pér rishikimin e statusit/kategorisé sé
personelit dhe pagesave pérkatése i jané 1€né Bordit &€ Administrimit. Né té nj&jtén koh&, urdhéri Nr.
47, daté 15.05.2026 bie né kundérshtim/shkelje t€ disa vendimeve t& Bordit t¢ Administrimit pér
personat g€ u éshté dhéné statusti “Lektor” (Vendimit Nr.38, daté 02.12.2019, Vendimin Nr. 56, daté
30.11.2022 dhe Vendimin Nr 58, dat& 12.12.2023 € Bordit t¢ Administrimit). Kéto Vendime jané
ende né fugi pasi as nuk jané ndryshuar apo shfuqizuar para nxjerrjes sé urdhérit né fjalé.
(bashkélidhur Anekset 2).

Pérsa i pérket rolit t& Bordit t& Administrimit n& kété céshtje, né& dokumentacionin qé arritém &
disponojmé nuk u gjet asnjé dokument apo akt zyrtar apo ndonjé vendimmarrje ¢ Bordit t&
Administrimit kundrejt apo pér zbatim té Rekomandimeve té Raportit t&¢ Auditimit dhe Planit t&
Veprimit t& UST ndaj rekomandimeve. K&sisoj, Urdhéri i Administratorit pér kété céshtje nuk &shté
mbéshtetur né asnjé vendimmarrje t& re nga ana e Bordit t¢ Administrimit pér shkak t& mosveprimit
t& tij, por Eshté& nxjerré si nj& urdhér i drejtpérdrejté né zbatim t& Rekomandimeve/Planit t& Veprmit
t€ Raportit t& Auditimit,
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Nga ana jetér, mosveprimi i Bordit t&¢ Administrimit né lidhje me statusin e kategorisé “Lektor” pér
kéta antaré t& personelit akademik dhe pagesat pérkatése &shté i pajustifikuar. Né Raportin €
Auditimit, né Rekomandimin Nr. 4.2, kérkohet né ményré eksplicite q¢ UST né bashképunim me
Bordin t&€ Administrimit t& rishikoj& menjéheré klasifikimin e kategorive té personelit dhe t€ pagesave
pér personelin né fjalé. Kjo éshté reflektuar dhe né Planin e Veprimit dérguar edhe BA, ku kéto
pérgjegjési i jané caktuar kétij té fundit. Ndaj, mosveprimi i Bordit pér kété céshtje, pérvecse ka
krijuar njé problematiké serioze, déshmon dhe pér mosmarrje t& pérgjegjésive institucionale €
vendimmarrése nga ana e tij.

Pér kété arsye Grupi i Punés nxjerr pérfundimin se:

Urdhéri Nr. 47, daté 15.05.2026 i Administratores sé UST, nuk mbéshtetet né njé vendimmarrje té
BA dhe bie né kundérshtim me vendime té méparshme Bordit té Administrimit ende né fugqi.

Ky urdhér éshté nxjerré né zhatim té njé rekomandimi té Raportit t¢é Auditimit 1€ MA por qé sipas
veté kétij Raporti dhe Planit té Veprimit, dérguar Ministrisé sé Arsimit pérgjegjésia qé lidhet me
rishikimin e kategorisé sé personelit dhe pagesat jané kompetencé dhe pérgjegjési e BA té UST.
Bordi i Administrimit, nuk ka nxjerré asnjé akt rregullator né lidhje me kété rekomandim té
Raportit té Auditit té MA dhe Planit té Veprimit t¢ UST, duke mos ushtruar kompetencat dhe né
bazé té té gjithé kuadrit rregullator né fuqi dhe né zhatim té pérgjegjésive té tij ligjore. BA duhet té
vijonte me shqyrtimin e rekomandimit né lidhje me pagesat e marra nga personat qé kané fituar
statusin “Lektor”, né pérputhje me kuadrin ligjor né fugqi.

e Procedura e nxjerrjes sé Urdhérit Nr. 62, daté 03.06.2026 i Administratores s¢ UST

Ky urdhér parashikon detyrimin dhe kthimin e pagesave pér disa (16) anétaréve t€ personelit
akademik dhe studenté té UST, anétaré té dy Komisioneve té Senatit Akademik, konkretisht
Komisionit t& Sigurimit té Cilésisé dhe Kurrikulave dhe Komisionit t¢ Marrédhenieve me Studentét,
t& ngritura né zbatim té kuadrit ligjor né fuqi dhe Statutit t&¢ UST.

Urdhéri Nr. 62, daté 03.06.2026 &shté nxjerré, sikurse citohet, né zbatim t&€ rekomandimit 4 t& Raportit
t& Auditit t& MA. Por sikurse pér urdhérin mé lart, edhe kétu konstatohet problematiké shumé e
ngjashme Sipas Raportit té Auditimit, Rekomandimi 4.1, i kérkohet né ményré eksplicite vetém
Bordit t&¢ Administrimit t& rishikojé vendimet pér miratimin e tarifave té€ pagesave t& kétyre
komisioneve. Ky pércaktim &éshté reflektuar pér pasojé edhe né Planin e Veprimit t¢ UST ndaj
rekomandimeve t& auditit, dérguar MA dhe instancave t&¢ UST nga Administratori. N& kété dokument
zyrtar pérgjegjésia pér rishikimin e statusit/kategorisé sé personelit dhe pagesave pérkatése i lihen
nén pérgjegjési eksplicite Bordit t¢ Administrimit. Pérvec késaj, urdhéri Nr. 62, daté 03.06.2026 &shté
né kundérshtim té Vendimit Nr.33, dat& 23.06.2021 té Bordit té¢ Administrimit q& miraton tarifat dhe
pagesat e kétyre komisioneve, ende né fuqi.

N& lidhje me kété céshtje, Bordi i Administrimit ka reaguar ndaj Raportit (& Auditimit duke nxjerré
Vendimin e tij Nr. 40, daté 29.05.2026, propozuar nga Senati Akademik pérmes Vendimit Nr. 84,
daté 29.05.2026 t& kétij t& fundit. T& dy vendimet kané si objekt “Pezullimin e Veprimtarisé sé dy
komisioneve t& pérhershme. Por né asnjén prej tyre nuk shprehen pér veprime apo akte nénligjore né
lidhje me pagesat apo ndalesén e tyre dhe as nuk e nénkuptojné kété. Ndaj edhe né kété rast, Urdhéri
i nxjerr& nga Administratori nuk mund té konsiderohet i mbéshtetur n& kété vendim t€ Bordit pasi ai
vetém pezullon veprimtaring dhe pér pasojé (nénkupton) mos-dhénien e pagesave por € nga momenti




i pezwtxlhmit e jo pérpara nxjerrjes sé vendimit. Né lidhje me reagimin apo vendimmarrje té tjera té
Bordlt_ t¢ Administrimit ndaj Raportit t¢ Auditit t¢ MA, shtojmé se né dokumentacionin e grumbulluar
nuk gjetém asnjé akt tjetér zyrtar i nxjerré prej tij pér kété céshtje. Késhtu, edhe pér kété urdhér,
Urdhéri i Administratorit nuk mbéshtetet né asnjé vendimmarrje té Bordit mbi céshtjen né fjalé
(ndalesén e pagesave), dhe rezulton né shkelje t& njé vendimit té¢ méparshém té tij me té njéjtin objekt
(bashkéngjitur aktet pérkatése — Anekset 3).

Nga ana tjetér, mosveprimi i Bordit t& Administrimit p&r nxjerrjen e njé akti zyrtar né lidhje me tarifat
dhe pagesat e dy komisioneve éshté i pajustifikuar. N&é Raportin e Auditimit, n& Rekomandimin Nr.
4.1, kérkohet né ményré eksplicite q¢ Bordi i Administrimit & rishikojé vendimet pér miratimin e
tarifave té pagesave té antaréve té kétyre komisioneve, e shprehur gjithashtu né Planin e Veprimit té
UST. Vendimi Nr 40, daté 29.05.2026 i Bordit, pérvec pezullimit t& Komisioneve, nuk sjell asnjé
rregullim t& ri né pérgjigje ndaj pérgjegjésive té tij pér kété céshtje, duke krijuar pérséri njé boshllek
nénligjor serioz dhe duke déshmuar mungesé vullneti pér marrje té pérgjegjésive institucionale e
ligjore nga ana e tij. (bashkéngjitur Anekset 4)

Pér kété arsye Grupi i Punés nxjerr pérfundimet e méposhtme:

Urdhéri Nr. 62, daté 03.06.2026, nuk mbéshtetet né njé vendimmarrje té posacme t€ BA dhe né té
njéjtén kohé bie né kundérshtim me vendime té méparshme Bordit té Administrimit.

Ky urdhér éshté nxjerré né thatim té njé rekomandimi té Raportit té Auditimit t¢ MA por gé sipas
veté kétij Raporti dhe Planit té Veprimit, dérguar Ministrisé sé Arsimit, pérgjegjésia qé lidhet me
rishikimin e tarifave dhe pagesave té dy komisioneve jané kompetencé dhe pérgjegjési eskluzive e
BA.

Bordi i Administrimit, nuk ka vepruar sipas detyrimeve té tij ligjore, duke mos ushtruar
kompetencat dhe duke mos nx jerré asnjé akt nénligjor (€ posacém né lidhje me kété rekomandim
té Raportit té Auditit t¢ MA, apo detyrimeve sipas Planit & Veprimit té UST. BA duhet té vijonte
me shqyrtimin e rekomandimit né lidhje me pagesat e marra nga anétarél e komisioneve, né bazé
té 1¢ gjithé kuadrit rregullator né fuqi dhe mbéshtetur né faktin qé komisionet jané ngritur dhe
kané funksionuar né zbatim té dispozitave té Statutit té UST, miratuar nga Ministria pérgjegjése

pér arsimin.
. Procedura e ekzekutimit té Urdhérave

e Procedura pér ekzekutimin e Urdhérit Nr. 47, daté 15.05.2026
Pér verifikimin e késaj procedure u morén né shqyrtim Shkresat Zyrtare regjistruar né protokoll me
seri t&¢ Nr. 3021 Prot. (3021/17 — 3021/32), gjaté periudhés kohore 25.06.2026 — 10.07.2026.
Deklarojmé se né lidhje me kété céshtje nuk u gjet asnjé dokumentacion tjetér zyrtar g€ nga hyrja e
Raportit t& Auditit né UST deri n& momentin e hartimit t€ kétij raporti.
Shkresat me Nr. 3021/18 deri 3021/24 jané njoftime (€ Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetitt t&€ UST
drejtuar 7 angtaréve t&€ personelit (€ brendshém té UST me objekt “Njoftim mbi detyrimet e
konstatuara sipas Rekomandimit nr.5 t& Auditit té Brendshém té Ministrisé sé Arsimit”.
Shkresat me Nr. 3021/25 deri 3021/31 jané kundérshtime t& personave & prekur nga urdhéri ndaj
njoftimeve mbi detyrimet e pretenduara dérguar nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetitt & UST nga 7
anétarét e personelit akademik.
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Shkresa Nr. 3021/32, daté 10.07.2026 e késaj serie, éshté njé peticion drejtuar Senatit Akademik té
UST me objekt “Peticion pér shqyrtimin e njoftimeve mbi detyrimet e pretenduara ndaj stafit dhe
studentéve, garantimin e té drejtés pér informim dhe dégjim, mbrojtjen e pagés, pezullimin e cdo
veprimi financiar, nisjen e hetimit administrative dhe trajtimin e céshtjes edhe si sinjalizim
administrativ”, i paraqitur dhe diskutuar né mbledhjen e Senatit Akademik té datés 13.06.2026.

Nga dokumentacioni i shqyrtuar mbi procedurén e ekzekutimit té kétij urdhéri konstatojmé se i gjithé
komunikimi zyrtar me personat “té prekur nga urdhéri” té lidhur me Urdhérin né fjalé konsiston vetém
né njoftimet e sipérpérmendura drejtuar kétyre personave dhe pérgjigjeve té tyre ku kundérshtojné
kéto njoftime né lidhje me detyrimin pér kthim té pagesave dhe pretendime pér mosrespektim té
detyrimeve procedurave ligjore pérkatése.

Deklarojmé gjithashtu se Grupi i Punés nuk gjeti asnjé komunikim tjetér, informim paraprak apo
njohje me aktet apo dokumentat ku mbéshtetet urdhéri dhe ekzekutimi fundor i tij.

Bashkéngjitur Anekset 5.

a. Procedura e ndjekur né lidhje me kthimin e pagesave té pérfituara

NE kuadeér t€ shqyrtimit t& procedurés sé nxjerrjes sé urdhrit dhe procedurés sé ndjekur pér kthimin e
pagesave, Grupi i Punés konstatoi se pagesat objekt shqyrtimi jané kryer mbi bazén e akteve t& UST-
s€, t€ miratuara nga organet kolegjiale dhe autoritetet drejtuese sipas kompetencave pérkatése. Kéto
akte kané prodhuar efekte juridike dhe financiare dhe jané zbatuar nga institucioni pér njé periudhé
disavjecare.

Gjaté analizés sé procedurés sé ndjekur, Grupi i Punés mori né konsideraté edhe dispozitat pérkatése
t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative q& rregullojné aktet administrative dobiprurése dhe efektet e
tyre. N& kété€ kuadér, neni 113 i Kodit parashikon dallimin ndérmjet anulimit dhe shfuqizimit té aktit
administrativ, ndérsa neni 114 rregullon kushtet dhe kufizimet pér anulimin e akteve administrative
dobiprurése né rastet kur pala pérfituese &shté né mirébesim. Neni 114 parashikon se: “Nése pala
pérfituese &shté né mirébesim, njé akt administrativ dobiprurés i paligjshém, nuk mund t& anulohet,
por vetém mund té shfugizohet.
Nga dokumentacioni i administruar nuk rezulton q&, pér aktet mbi bazén e t& cilave jané kryer pagesat,
té jeté marré njé vendim pér anulimin ose shfugizimin e tyre sipas procedurave té parashikuara né
Kodin e Procedurave Administrative.
Grupi i Punés vleréson se kéto elemente pé&rb&jné rrethana procedurale q&€ duhen marré né konsideraté
né analizén e procedurés sé ndjekur pér nxjerrjen e urdhrit dhe pér kérkimin e kthimit té pagesave.

b. Procedura e ndjekur pér ekzekutimin e urdhérit

Né lidhje me kété piké rezulton se né rastin konkret, personat “t€ prekur nga urdhéri”, pa asnjé njoftim
t¢ méparshém zyrtar, jané vendosur né ményré t€ menjéhershme pérballé kéresés pér kthim té
shumave té pretenduara si detyrim ndaj UST, pa ushtruar t€ drejtén ligjore pér pér t'u njohur me aktet,
raportet, urdhrat, relacionet dhe vlerésimet juridike mbi t€ cilat UST mbéshtet pretendimin pér
detyrim (Neni 23 i Kushtetués sé Republikés sé Shqipéris€).

Pérvec késaj, Neni 33 i Kushtetutés garanton té& drejtén pér t'u dégjuar pérpara marrjes sé njé vendimi
qé prek té drejtat dhe interesat e personit. Né rastin konkret, personat pérvecse jané vendosur pérballé
shumave t& pretenduara si detyrim, u &shté kérkuar t& pranojné kthimin e tyre madje duke “pranuar
kthimin n& ményré vullnetare” dhe pa u dégjuar mé paré apo pa patur mundési efektive pér mbrojtje.
P&r mé& tepér, neni 44 i Kushtetutés garanton t& drejtén pér rehabilitim dhe/ose zhdémtim né rast démi
t& shkaktuar nga njé akt, veprim ose mosveprim i paligjshém i organeve shtetérore,
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Procedura e ndjekur mé lart paraget problematika referuar edhe Kodit té Procedurave Administrative

(KPA). KPA kérkon qé veprimtaria administrative t& zhvillohet né respektim té ligjshmérisé,

transparencés, arsyetimit, proporcionalitetit dhe t& drejtés sé palés pér Uu dégjuar. Neni 99 i KPA,

pér aktin administrativ t& shkruar, kérkon qé akti t& keté pérmbajtje té qarté, bazé ligjore, arsyetim,

dispozitiv, datén e hyrjes né fuqi dhe té drejtén e ankimit. Po ashtu, neni 165 i KPA parashikon se

organi publik nuk mund té kryejé veprime ekzekutimi, pérvegse né zbatim t& njé akti administrativ

Q€ €shté bére i ekzekutueshém sipas Kodit. N& rastin konkret, njoftimet pér detyrime financiare nuk

pérmbajné analizén e domosdoshme pér krijimin e njé detyrimi individual, nuk shpjegojné se cili akt

konkret i méparshém éshté anuluar ose shfugizuar, nuk tregojné nése aktet mbi bazén e té cilave jané

kryer pagesat jané konsideruar té& pavlefshme, nuk analizojné nése kéto akte kané qené& akte

dobiprurése, nuk analizojné nése ‘té prekur nga urdhérit” kané qené pérfitues né mirébesim, se si

mund t€ kérkohet kthimi i pagesave t& konsumuara si page dhe nuk pércaktojné mjetin, organin dhe

afatin e ankimit.

Neni 104, pika 4/a e KPA parashikon se njé akt administrativ sjell pasoja juridike:

a) pér sa kohé nuk éshté anuluar apo shfugizuar, kryesisht apo si rezultat i ushtrimit té mjeteve ligjore

administrative ose gjygésore.

NE veganti, nenet 40-48 KPA-sé, garantojné té drejtén e paléve pér tu pérfshiré né proces, pér t’u

dégjuar pérpara marrjes s€ njé vendimi e pér té paraqitur mendime, shpjegime, prova nése disponojné.

Njé njoftim financiar ku palét vendosen pérballé njé shume t& pretenduar dhe ftohen té nénshkruajné

akt-marréveshje nuk zévendéson as kéto té drejta kushtetuese dhe as kérkesat e procedurés

administrative. Ndaj, n€ mungesg t€ njé procedure té till€ dhe t€ njé vendimi pérfundimtar té rregullt,

shkresat e financés nuk mund t€ trajtohen si akte pérfundimtare q& krijojné detyrim personal

pérfundimtar ndaj individéve qé& preken nga Urdhéri i Administratorit.

Nga pikpamja formale, neni 98 dhe vijues i KPA pércakton se aktet administrative konsiderohen t&

vlefshme kur hartohen konform kritereve e kérkesave té formés dhe arsyetimit té aktit administrativ.

Ndaj ¢do akt, pérfshiré ato q€ krijojné detyrim financiar ndaj individéve, duhet t&€ pérmbajné bazén

ligjore, arsyetimin, dispozitivin, kohén e hyrjes né fuqi dhe t€ drejtén e ankimit. Gjithashtu ai duhet
té shpjegojé situatén faktike, rezultatin e rrugés administrative, vlerésimin e provave, bazén ligjore
dhe arsyen pse pérmbushen kushtet ligjore pér ngarkimin me detyrim secilin rast individual.
Faktikisht, kéta elementé mungojn& n& Urdhérin e ndalesés s€ pagesave dhe njoftimet indivduale né
zbatim té tij.

Mbéshtetur né sa mé lart, Grupi i Punés nxjerr pérfundimet e méposhtme:

Né njoftimin drejtuar personave té prekur nga urdhéri jané anashkaluar njé séré hapash e fazash
té detyruara ligjore té sanksionuara né Kushtetutén e RSH dhe Kodin e Procedurave
Administrative té RSH.

Né procedurén e ndjekur gjaté ekzekutimit té Urdhérit Nr. 47, daté 15.05.2026 konstatohen njé
parregullsi qé lidhen me mosrespektimin e disa té drejta té ligishme té personave té prekur, duke
anashkaluar edhe faza proceduriale té detyruareshme.

e Procedura pér ekzekutimin e Urdhérit Nr. 62, daté 03.06.2026
Pér verifikimin e k&saj procedure u morrén né shqyrtim Shkresat Zyrtare regjistruar né protokoll me
seri t€ Nr, 1178 Prot. (1178/1-18), gjaté periudhés kohore 03/06/2026 deri 10/07/2026. Deklarojmé
se né lidhje me kété céshtje, pérvec kétij dokumentacioni, nuk u gjet asnjé dokumentacion tjetér zyrtar
q& nga hyrja e Raportit t& Auditit n& UST deri né momentin e hartimit t& kétij raporti. ~
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Shkresat me Nr. 1178/2-17 jané njoftime 1& Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit t& UST drejtuar 16
antaréve t€ personelit t& brendshém t&¢ UST dhe studenté me objekt “Njoftim mbi detyrimet e
konstatuara sipas Rekomandimit nr. 6 t& Auditit t& Brendshém t& Ministrisé sé Arsimit”.

Shkresa Nr. 1178/18, daté 10/07/2026 e késaj serie, éshté njé Shkresé e 16 personave drejtuar disa
instancave t¢ UST, pérfshiré Senatin Akademik me léndé “Kundérshtim i njoftimeve mbi detyrimet
e pretenduara, kérkesé pér venien né dispozicion té dokumentacionit té ploté dhe zhvillimin e njé
verifikimi administrative, financiar dhe juridik”, i paraqitur dhe diskutuar né mbledhjen e Senatit
Akademik t& datés 13/06/2026.

Nga dokumentacioni i shqyrtuar mbi procedurén e ekzekutimit té kétij urdhréi konstatojmé se i gjithé
komunikimi zyrtar me personat “té prekur nga urdhéri” té lidhur me Urdhérin né fjalé konsision vetém
n€ njoftimet e sipérpérmendura drejtuar kétyre personave dhe pérgjigjeve té tyre ku kundérshtojné
kéto njoftime né lidhje me detyrimin pér kthim té pagesave dhe pretendime pér mosrespektim té
detyrimeve procedurave ligjore pérkatése.

Deklarojmé gjithashtu se Grupi i Punés nuk gjeti asnjé komunikim tjetér, informim paraprak apo
njohje me aktet apo dokumentat ku mbéshtetet urdhéri dhe ekzekutimi fundor i tij. Bashkéngjitur
Anekset 6.

a. Procedura e ndjekur né lidhje me kthimin e pagesave té pérfituara
Arsyetimi dhe argumentimi pér kété piké éshté i njéjté me até té Pikés a, Procedura e ndjekur né
lidhje me kthimin e pagesave té pérfituara té Urdhérit Nr. 47, daté 15.05.2026 mé lart.

b. Procedura e ndjekur pér ekzekutimin e urdhérit

Né lidhje me procedurén e ndjekur pér ekzekutimin e kétij urdhéri konstatohen té njéjta problematika
sikurse n€ urdhérin e mésipérm. Edhe né kété rast rezulton se personat “t& prekur nga urdhéri”, pa
asnjé njoftim t& méparshém zyrtar, jané vendosur né ményré t& menjéhershme pérballé kékesés pér
kthim t& shumave t€ pretenduara si detyrim ndaj UST, pa ushtruar t€ drejtén ligjore pér pér t’u njohur
me aktet, raportet, urdhrat, relacionet, pérllogaritjet dhe vlerésimet juridike mbi té cilat UST mbéshtet
pretendimin pér detyrim (Neni 23 i Kushtetués sé Republikés s& Shqipérisg). Faktikisht, teksti i
njoftimit pér personat t€ prekur nga urdhéri €shté i njéjté me até té njoftimit pér ata qé lidhen me
Urdhérin nr. 47 mé lart.

Pér kété arsye. i gjithé arsyetimi juridik n& lidhje me procedurén e ndjekur pér ekzekutimin e kétij
urhdéri €shté i njéjté€ me até€ mé lart (Procedura e ndjekur pér ekzekutimin e urdhérit — pika b)

Mbéshtetur né sa mé lart, Grupi i Punés edhe pér kété proceduré ekzekutimi nxjerr pérfundimet si

mé poshité:

¢ njoftimin drejtuar personave té prekur nga urdhéri jané anashkaluar njé séré hapash e fazash

té detyruara ligjore té sanksionuara né Kushtetutén e RSH dhe Kodin e Procedurave

Administrative té RSH.

Né procedurén e ndjekur gjaté ekzekutimit té Urdhérit Nr. 47, daté 15.05.2026 konstatohen njé
- parregullsi gé lidhen me mosrespektimin e disa té drejta té ligishme té personave é prekur, duke

anashkaluar edhe faza proceduriale té detyrueshme.
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Il - Pérfundime té Grupit té Punés

Né pérfundim té shqyrtimit t&é dokumentacionit né lidhje me objektin e Vendimit Nr. nr 21, daté
14.07.2026 t¢ Rektorit t& UST “Pér ngritjen e grupit té& punés pér verifikimin e procedurés sé ndjekur
pér nxjerrjen dhe ekzekutimin e Urdhrave Nr. 47, daté 15.05.2026 “Pér marrjen e masave pérndalesén
¢ pagesave t& kryera pér kategoriné Asistent Lektor” dhe Nr. 62, daté 03.06.2026 “Pér martjen e
masave pér ndalesén e pagesave té komisioneve né zbatim t& rekomandimeve té auditit té
brendshém™, Grupi I Punés nxjerré pérfundimet e méposhtme:

A.

£

v

Procedura pér nxjerrjen e Urdhérave

Urdhéri Nr. 47, daté 15.05.2026 “Pér marrjen e masave pér ndalesén e pagesave té kryera
pér kategoriné Asistent Lektor”

Urdhéri Nr. 47, daté 15.05.2026, nuk mbéshtetet né njé vendimmarrje t& BA dhe bie né
kundérshtim me vendime t&é méparshme Bordit t¢ Administrimit ende né fuqi.

Urdhgri &shté nxjerré né zbatim té drejtpérdre;jté té njé rekomandimi té Raportit té Auditimit
t€ MA né kushtet e boshllgkut nénligjor t€ krijuar nga mosreagimi I Bordit qé ka pérgjegésiné
pér rishikimin e kategorisé sé personelit dhe pagesat pérkatése.

Urdhéri Nr. 62, daté daté 03.06.2026 “Pér marrjen e masave pér ndalesén e pagesave té
komisioneve né zbatim té rekomandimeve té auditit té brendshém”

Urdhéri Nr. 62, daté daté 03.06.2026 “Pér marrjen e masave pér ndalesén e pagesave té
komisioneve né zbatim t& rekomandimeve t& auditit t& brendshém” nuk mbéshtetet né nj&
vendimmarrje t€ posacme t&€ BA dhe né té njéjtén kohé bie né kundérshtim me vendime té
méparshme Bordit t&€ Administrimit ende né fuqi.

Urdhéri éshté nxjerré né zbatim t€ drejtpérdrejté t& njé rekomandimi té Raportit t& Auditimit
t€ MA né kushtet e boshllekut nénligjor t& krijuar nga mosreagimi [ Bordit qé ka pérgjegésiné
pér rishikimin e tarifave dhe pagesave té komisioneve.

Roli i Bordit té Administrimit

Bordi i Administrimit, nuk ka nxjerré asnjé akt nénligjor pér zbatimin e Rekomandimeve t&
Raportit t& Auditit t¢ MA dhe Planit t&€ Veprimit t&¢ UST né lidhje me rishikimin e kategorive
té personelit dhe tarifave té pagesave, duke mos marré pérgjegjésité dhe ushtruar kompetencat
pér krijimin e mbéshtetjes ligjore pér akte nénligjore vijuese q& adresojné rekomandimin e
auditit. BA duhet té vijonte me shqyrtimin e rekomandimit né lidhje me pagesat e marra nga
personat q& kané fituar statusin “Lektor”, né bazg té & gjithé kuadrit rregullator né fuqi dhe
né zbatim t& pérgjegjésive té tij ligjore.

Bordi i Administrimit, nuk ka nxjerré asnjé akt nénligjor té¢ posacém pér zbatimin e
rekomandimeve t€ Raportit t€ Auditit t¢ MA dhe Planit té Veprimit t&¢ UST pér rishikimin e
tarifave dhe pagesave té dy komisioneve té Senatit, duke mos marré pérgjegjésité dhe ushtruar
kompetencat pér krijimin e mbéshtetjes ligjore dhe pér akte nénligjore vijuese qé adresojné
rekomandimin e auditit. BA duhet t€ vijonte me shqyrtimin e rekomandimit né lidhje me
pagesat e marra nga anétarét e komisioneve, né bazé té té gjithé kuadrit rregullator né fuqi dhe
mbéshtetur n& faktin q& komisionet jané ngritur dhe kané funksionuar né zbatim té dispozitave
t€ Statutit t&¢ UST, miratuar nga Ministria pérgjegjése pér arsimin.
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B. Procedura pér ekzekutimin e Urdhérave

Nga verifikimi i kryer rezulton se, si né procedurén e nxjerrjes ashtu edhe né procedurén e
ekzekutimit t&¢ Urdhrave nr. 47, daté 15.05.2026 dhe nr. 62, daté 03.06.2026, evidentohen
mangési t& réndésishme procedurale dhe té kompetencés. Pér kéto arsye, Grupi i Punés
vleréson se ¢éshtja duhet té trajtohet nga organet kompetente pérmes rishqyrtimit té akteve
dhe zhvillimit t& ¢do procedure t& métejshme né pérputhje té plot¢ me Kushtetutén e
Republikés s¢ Shqipérisé, Kodin e Procedurave Administrative dhe legjislacionin né fuqi, me
Q€llim garantimin e ligjshmérisé, sigurisé juridike dhe mbrojtjes sé té drejtave té paléve.

IV- Rekomandime té Grupit té Punés

Né pérfundim, Grupi [ Punés i rekomandon Senatit Akademik, t’i propozojé Bordit té Administrimit
sa mé poshté:

I. Shfuqizimin e Urdhérit Nr. 47, daté 15.05.2026 “Pér marrjen € masave pér ndalesén e
pagesave t€ kryera pér kategoriné Asistent Lektor” nga Bordi i Administrimit, si i
papajtueshém me vendime té méparshme té Bordit t& Administrimit me t& njéjtin objekt dhe
me parregullsi né procedurén e ekzekutimit.

2. Shfuqizimin e e Urdhérit Nr. 62, daté daté 03.06.2026 “Pér marrjen e masave pér ndalesén e
pagesave t& komisioneve né zbatim t& rekomandimeve té auditit t& brendsh&m” nga Bordi [
Administrimit, si i papajtueshém me vendime t& méparshme té Bordit t& Administrimit me té
njéjtin objekt dhe me parregullsi né procedurén e ekzekutimit..

3. Bordi i Administrimit t& ushtrojé kompetencat qé& i ngarkohen nga ligji, Statuti i UST-sé&,
Raporti i Auditit dhe Plani i Veprimit, duke shqyrtuar dhe marré vendime té arsyetuara mbi
aktet qé rregullojné kategorité e personelit, tarifat dhe pagesat dhe ato t& dy komisioneve
objekt verifikimi, si dhe duke garantuar qé ¢do ndryshim t€ kryhet népérmjet akteve pérkatése
administrative dhe né respektim té parimit té sigurisé juridike.

Tirang, mé 16.07.2026
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Dokumentat ¢ bashkéngjitur

Bashkéngjitur kétij relacioni gjenden Anekset:

Anekset 1:
Anekset 2:

Anekset 3:

Anekset 4:

Anekset 5:

Anekset 6:

Dokumentacioni i pérgjithshém referuar né Pjesén Metodologjia

Dokumentacioni mbéshtetés pér Gjetjet - Procedura e nxjerrjes sé Urdhérit Nr. 47,
daté 15.05.2026

Dokumentacioni mbéshtetés pér Gjetjet - Procedura e nxjerrjes sé Urdhérit Nr. 62,
daté 03.06.2026

Dokumentacioni mbéshtetés pér Gjetjet - Plani i Veprimit té Rekomandimeve té
Raportit té Auditimi té Brendshém té MA

Dokumentacioni mbéshtetés pér Gjetjet - Procedura pér ekzekutimin e Urdhérit Nr.
47, daté 15.05.2026

Dokumentacioni mbéshtetés pér Gjetjet - Procedura pér ekzekutimin e Urdhérit Nr.
62, daté 03.06.2026
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